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l. Einleitung

Luftverunreinigung ist ein erhebliches Risiko fiie anenschliche Gesundheit und die Umwelt. Es
handelt sich in erster Linie um ein grenzibergrelss Problem, das auf Emissionen von
Schadstoffen zuriickzufiihren ist. Die Schadstoffsimien sind in den letzten 20 Jahren zwar
drastisch gesunken, doch ist die vorhandene Saffidsizentration nach wie vor schadlich.

Die Européaische Kommission hat 2005 das Mafl3nahnkehpg&aubere Luft flir Europa" vorgestellt,
das sich aus folgenden Elementen zusammensetzt:

eine Immissionsschutzpolitik:

= eine "Thematische Strategie zur LuftreinhaltungO{{(2005) 446 endg.);

» eine Richtlinie Uber die Luftqualitat und saubetrdtlfir Europa (Richtlinie 2008/50/EG), die am
21. Mai 2008 angenommen wurde. Mit dieser Ricldlimurden die geltenden Bestimmungen
(aus Richtlinie 1999/30/EG) fir Stickstoffoxide (BCund Feinstaub (Pl nicht geéndert;
aulerdem wurde ein neues Ziel fur Feinpartikeptdsgt: die Norm Pls;

eine Emissionspolitik in Form von EU-Vorschriftdir Emissionsquellen:

* neue Fahrzeuge: Stral3en- (die Euro-5-Normen welsschleunigt eingefihrt, die Euro-6-
Normen werden ebenfalls eingefihrt), Luft- und Ssherkehr;

= Anderung der IPPC-Richtlinie (Richtlinie 96/51/EGJurch MaBnahmen fir GroR- und
Kleinfeuerungsanlagen;

* Ankiindigung der Uberarbeitung der Richtlinie ibationale Emissionshéchstmengen (Richt-
linie 2011/81/EG), in der nationale Emissionshdoatesigen fir bestimmte Luftschadstoffe fest-
gelegt sind.

Die mit diesen Maf3nahmen verfolgten Ziele wurdestabg nicht erreicht. Zahlreiche europaische Stadte
und Regionen sind (derzeit) nicht in der Lage, @imenzwerte fir Schadstoffe einzuhalten. Die
Uberarbeitung der Richtlinie tiber nationale Emissiwchstmengen wurde nicht vorgenommen, und die
EU-Vorschriften flir Emissionsquellen waren nichigelizig genug, um die Grenzwerte zu erreichen.

Die Europaische Kommission will nun 2013 eine wéltglige Uberarbeitung der europaischen Politik
fur Luftqualitéat vorlegen, die neue langfristigeeEiorgaben flr den Zeitraum nach 2020 enthalt. Sie
wird 2011 und 2012 ausfihrliche Konsultationen dtiitbren, um die Starken und Schwachpunkte
der geltenden Vorschriften sowie etwaige Umsetzorgdeme zu ermitteln. Die Europaische Kom-

mission wird dabei u.a. folgende Punkte untersuchen

= Gesundheitsaspekte;

» Integration der Luftqualitat in andere Politikbetes;
= Schadstoffe;

= Umsetzung in den Mitgliedstaaten.
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Vor diesem Hintergrund hat die Europaische Komrnaisslen Ausschuss der Regionen ersucht, eine
Prospektivstellungnahme zur Zukunft der EU-Poliitik Luftqualitat zu erarbeiten.

Il. Die Hauptpunkte der AdR-Stellungnahme aus dem Jah2006

In seiner Stellungnahme vom 26. April 2006 (CdR28B6) stellte der AdR die menschliche Gesund-
heit in den Mittelpunkt der Verbesserung der Lu#igét. Er forderte auf3erdem eine durchfiihrbare
Richtlinie mit erreichbaren Zielen und eine ehrggZ=U-Politik fir Emissionsquellen.

Der AdR brachte folgende Anmerkungen zu den Voégsm vor:
a) Eine EU-Politik fir Emissionsquellen

Der AdR betonte, dass die Vorschlage viel zu starkImmissionen ausgerichtet waren, und
forderte eine ehrgeizige, an den Emissionsquelleetaende europdische Politik fir Industrie,
Energiewirtschaft, Verkehr und Transport sowie Aligstellung eines Zeitplans zur Umsetzung
dieser Politik. Dieser Forderung wurde nicht audrend nachgekommen.

b) Eine durchfiihrbare Richtlinie

Der Ausschuss forderte flexiblere Losungen undwdigangige Behandlung von Gebieten, in
denen viele Menschen zu hoher Luftverunreinigunggasetzt sind. Diese Forderung wurde
aufgegriffen.

Der AdR merkte an, dass die Aufrechterhaltungsidia(derzufolge sich die Luftqualitat nirgends
verschlechtern darf, d.h. auch nicht in Gebietendénen die Verunreinigungskonzentration
unterhalb der Grenzwerte liegt) in der Praxis nélmchfihrbar war und die Vorschriften daher in
diesem Punkt angepasst werden muissen. Der AdR nhaiesem Punkt mehr Flexibilitat
gefordert; diese Forderung wurde erfullt.

c) Erreichbare Ziele
Die Diskussion Uber Schadstoffe war 2005 vor alrh Feinstaub (Partikel) ausgerichtet. Der
AdR wies darauf hin, dass die Richtlinie in Bezugj Beinstaub drei Grenzwerte und ein Redu-
zierungsziel enthalt, und beflirchtete, dass diebtlieh und praxisbezogen Probleme aufwirft.
Die Forderung nach einer einzigen Norm fur Feirtstaurde nicht aufgegriffen.

M. Aspekte, die in die Stellunghahme des Ausschusses Regionen einflie3en sollten

Allgemeiner Hintergrund

Die menschliche Gesundheit ist von zentraler Badepbei der Verbesserung der Luftqualitt. Die
Kernfrage ist, wie die Luftqualitat verbessert wardsoll. Daher missen die Durchfihrbarkeit der

CdR 329/2011 (NL) KI/CD/el ..



-4 -

EU-Richtlinie und die Probleme der Stadte und Regiobei ihrer Umsetzung prioritdr behandelt
werden.

Der motorisierte Individualverkehr (hauptsachlicied2l- und Benzinfahrzeuge) verursacht erheb-
liche NO-Emissionen, ist jedoch gleichzeitig fir den Alltagserer Stadte unverzichtbar. Die
Luftverunreinigung durch N©entsteht durch Emissionen aus verschiedenen Quellebei der
motorisierte Individualverkehr bei weitem der gm®fiuftverschmutzer im stadtischen Raum ist.
Diese Luftverunreinigung muss zum Schutz der Gdseihdabgebaut werden; gleichzeitig muss
jedoch gewahrleistet werden, dass die Stadte irmlsoaund wirtschaftlicher Hinsicht angemessen
funktionieren kdnnen und somit Uber eine gute Véstirbsposition verfigen. Individual- und
Guterverkehr dirfen nicht unmoglich gemacht werd8tadte mussen bevorratet werden, die
Bedirfnisse bestimmter Bevolkerungsgruppen (Famifigt Kindern) sind nach wie vor von grund-
legender Bedeutung, und auch Besucher missen débkl Gaben, dass sie wirklich willkommen
sind.

Luftverunreinigung ist ein grenzibergreifendes Rot) das nicht auf einer einzigen Politikebene
geldst werden kann. Es bedarf vielmehr eines Mudtiel-Ansatzes, bei dem jede Politikebene (euro-
paisch, national, regional und lokal) ihrer Veramtiung nachkommt und genau die Mal3nahmen
trifft, die auf der jeweiligen Ebene ergriffen werdkénnen und muissen.

Der konkrete Ansatz fur die Bewaltigung der Luftuereinigung muss auf dem Verursacherprinzip
beruhen. Eine EU-Immissionsschutzpolitik mit Greesn fir Schadstoffe muss mit einer wirksa-
men Emissionspolitik mit EU-Vorschriften fur Emigasquellen einhergehen. Das heil3t, dass in der
kiinftigen EU-Gesetzgebung der Immissionsschutzliekran eine effektive Emissionspolitik gekop-
pelt werden muss.

Frage:

1. Ich méchte die ENVE-Mitglieder auffordern, weitdPeinkte zu dem allgemeinen Hintergrund
anzufuhren.

Gesundheit

Die Reduzierung der Luftverunreinigung und die \émderung der Gesundheit missen im Mittel-
punkt stehen. Luftverunreinigung beeintrachtigt Giesundheit, insbesondere bei Kindern, alteren
Menschen und Menschen mit AtemwegserkrankungenciDeine Verbesserung der Luftqualitat

wird auch eine Verbesserung der Gesundheit erreietden.

Fragen:

In Bezug auf die Gesundheitsproblematik méchtdatdende Fragen stellen:

1. Welche EU-Politik zeitigt die besten Ergebniss®@rug auf die Verringerung der Luftverunrei-
nigung und somit die Verbesserung der GesundheBeeblkerung gebracht?
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2. Gibt es neue alternative Schadstoffe, die die dutéoh Auswirkungen auf die Gesundheit der
Bevolkerung klarer aufzeigen (beispielsweise eldaren Kohlenstoff) und die in die neue EU-
Richtlinie aufgenommen oder erforscht werden miBsen

Umsetzung

Luftverunreinigung zeitigt in stadtischen Ballur@gsmen die grof3ten Probleme. Viele européische
Stadte sind nicht in der Lage, die Grenzwerte finJund PM s sowie fur NQ einzuhalten. Daher
leben rund 50% der Unionsbirger in Gebieten mitidbbher Schadstoffkonzentration in der Luft.
AuBerhalb der Stadte ist Ozon, das sich u.a. aufigder Verkehrsemissionen bildet, der proble-
matischste Schadstoff.

Im Zuge der Uberarbeitung der Richtlinien muss \d&unreinigung der Luft Gber vielen Landern
bedacht werden, d.h. die so genannten Hintergrurmidrationen. Da diese sehr hoch sind, kann
schon eine geringe Verunreinigung vor Ort dazu diihdass die Grenzwerte erreicht bzw. Uber-
schritten werden. Hohe Hintergrundkonzentrationemwdisen, dass der Handlungsspielraum von
Stadten relativ begrenzt ist: Stadtische Mal3nahtraggen verhaltnismaliig wenig zur Verbesserung
der Luftqualitat bei und betreffen auf3erdem oftnbalse "End-of-pipe"-Mal3nahmen.

Fragen:
In Bezug auf die Umsetzungsprobleme méchte ichefudg Fragen stellen:

3. Inwieweit ist die geltende Richtlinie in Ihrem Mifgdstaat in die Praxis umgesetzt worden
(nationaler Luftqualitatsplan und aktuelle Maf3nah)fie

4. Warum sind Stadte und Regionen nicht in der LageEt)-Grenzwerte einzuhalten? Nennen Sie
die wichtigsten Grinde.

5. Wie kdnnen die Probleme in Bezug auf die Umsetzauglokaler und regionaler Ebene geltst
werden? Was ist hierflr nétig (finanzielle RessenrcKompetenzen, bewéhrte Verfahren, EU-
Politik)?

Emissionspolitik: EU-Politik fir Emissionsquellen

Luftverunreinigung wird in erster Linie durch demr&Ren- (Pkw und Schwerkraftfahrzeuge wie
Busse und Lkw), Luft- und Schiffsverkehr sowie thdustrie verursacht. Es bedarf einer ehrgeizigen
Politik fir Emissionsquellen. Dabei muss allerdirlgs Tatsache Rechnung getragen werden, dass
der motorisierte Individualverkehr bei weitem dedlgte direkte Verursacher von Luftverunreinigung
in stadtischen Gebieten ist.

In der Stellungnahme mdéchte ich folgende fiunf Perhigleuchten:

= Die EU-Emissionspolitik muss auf Normung und niatit Technik fuf3en.
Orientiert sie sich an der Technik, lauft sie némlefahr, dass es keine weiteren Innovationen gibt
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Besondere Aufmerksamkeit fur die schadlichsten Zalge

Die Verschéarfung der europdischen Normen muss &ifVerringerung des Ausstof3es von
Treibhausgasen und anderen Schadstoffen in die ibufllen Verkehrsbereichen ausgerichtet
sein: Personenverkehr, Giterverkehr, mobile Arbeitchinen, Schifffahrt und Luftverkehr.

In den meisten européischen Stadten entfallen 4084 der NQ-Emissionen auf Busse und Lkw.
Auch mittelschwere Nutzfahrzeuge (darunter Liefeyarg stofRen weitaus mehr N@us als ein
durchschnittliches Fahrzeug. In der EU-Emissiornisgahuss daher besonderes Gewicht auf die
Verscharfung der Normen fur den Ausstol3 von Sclakereugen (Busse, Lkw) und Lieferwagen
gelegt werden.

Diskrepanz zwischen Rechtvorschriften und tatsélebin Ausstol? von Fahrzeugen

Die Euro-5-Normen waren (und sind) ehrgeizig, hadieer trotzdem keinen deutlichen Riickgang
der Luftverunreinigung bewirkt. Dies ist in ersteinie auf die Diskrepanz zwischen der

Rechtswirklichkeit der EU-Rechtvorschriften und deatsachlichen Ausstol3 von Fahrzeugen
zurickzufuhren. Zur Verwirklichung der ehrgeizigéielsetzung der EU-Vorschriften misste die
Euro-6-Norm flir den Ausstol3 von Fahrzeugen im RKifis besser dem tatsachlichen Ausstol3
bei einer durchschnittlichen Fahrt im stadtischebiét entsprechen.

Verknipfung zwischen Emissions- und Immissionsvaifen

Die Verbesserung der Luftqualitat hangt weitgehemd der EU-Politik fir Emissionsquellen ab.
Sollten ehrgeizige EU-Vorschriften nicht beizeiten einer Verminderung des tatsachlichen
Ausstol3es von Fahrzeugen fihren, missten flexidéeihgen fur die Grenzwerte von Feinstaub
und NG vorgesehen werden.

Kraftstoffe

Die EU sollte eine ehrgeizige Politik fir nachhgdtiKraftstoffe verfolgen. Innerhalb von zehn
Jahren misste der Partikel- und N&usstoR von fossilen Kraftstoffen, namentlich JBiesel,
um 50% gesenkt werden. Nachhaltige Kraftstoffe rsachen nicht nur weniger GGsondern
auch eine geringere Luftverunreinigung.

Fragen:

6.

In Bezug auf die EU-Vorschriften fur Emissionsgeelimdchte ich die ENVE-Mitglieder auf-
fordern, Vorschlage fiir weitere einschlagige Mafbmeai vorzubringen.

Die Einfihrung von Euro-6-Fahrzeugen bedeutet flemafir Lkw und Vielfahrer eine deutliche
Verringerung luftverunreinigender Schadstoffemigssim Sind Sie fir eine beschleunigte die
Einfuhrung der Euro-6-Norm?

Immissionsschutzpolitik: Schadstoffe und Normung

Luftverunreinigung wird durch Emissionen von Schaffen verursacht, die einerseits direkt in die
Luft ausgestoRen werden und andererseits durch @ieeischen Reaktion in der Atmosphare
entstehen. Stickstoffoxide (NJDund Feinstaub (Partikel) haben negative Auswigam auf die

Atemwege und filhren zu vorzeitigem Tod. Saurelgiitijiederschlag (Stickstoffoxide, Schwefel-
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dioxide und Ammoniak sowie ihre Abbauprodukte) firdie Okosysteme an, was wiederum zum
Verlust von Biodiversitat fuhrt. Bislang wurden meGchadstoffe in die Richtlinie aufgenommen.
Teilweise gibt es vier verschiedene Normen pro Sstudf.

Fragen:
In Bezug auf Schadstoffe und Normung méchte ichehiotie Fragen stellen:

8. Miussen die Grenz- und Zielwerte Ihrer Meinung naclgepasst werden? Verfligen Sie Uber
ausreichend Informationen (Messungen, Berechnupgemn) bereits zum gegenwartigen
Zeitpunkt beurteilen zu kdnnen, ob die Umwandluag dielwerts fur PMs in den Grenzwert fur
PM, smoglich ist?

9. In der geltenden Richtlinie gibt es zwei Kategonen Feinstaub, fur die Normen bestehen: M
und PMs. Fuhrt dies zu einer Zunahme des Verwaltungsaudeai$ollte in der neuen Richtlinie
eine einzige Feinstaubnorm vorgesehen werden?iel&idteilung in zwei Kategorien mit sechs
Normen, die einander in vielen Punkten tberlappamen Mehrwert?

10. Gibt es neue (alternative) Schadstoffe, die imgige Richtlinie aufgenommen werden sollten?
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