BI- Rembertiring 12. Sep. 2008
Ulrich Draub, Rutenstr. 3, 28203 Bremen,
Tel.: 0421 32 54 98 E-mail: ulrich.draub@t-online.de

(1) Senator fiir Umwelt, Bau, Verkehr
und Europa

z. Hd. Frau Britta Giebelhausen

Am Wegesende 23

28195 Bremen

Bnderungsvarschlige zum ,Entwurf” des Aktionsplanes zur Larmminderung vom 1B. Juni 2008 aus Sicht der Probleme
des Ostertor-, Bahnhofs- und Steintorviertels.

Sehr geehrte Frau Giebelhausen,
einleitend machten wir feststellen, dass unsere Anderungs- und Ergénzungsvorschlage eine strikte Beachtung finden missen, da
der Larmschutz in den vergangen Jahrzehnten vom Bremer Senat stetig vernachlassigt wurde und besonders unsere
Wohnquartiere iiberlastet sind. Auch bei Neuplanungen von StraRen ist den Zielen des Larmschutzes nicht entsprochen worden,
wie es der unsinnige Ausbau von Innenstadtstralen eindeutig zeigt.
Den Anforderungen der EL- Umgebungsrichtlinie kann nur entsprochen werden, wenn an den Brennpunkten der Larmiiberlastung
mehrere parallele MaRnahmen geplant und dann auch durchgefihrt werden. In diesem Sinne ist der vorliegende Entwurf als zu
eindimensional konzipiert, denn iiberwiegend ist nur nachts eine Geschwindigkeitsreduzierung vorgeschlagen worden. Eine
wirksame Kontrolle von solchen Einschrénkungen wird in der Praxis in Bremen nicht geleistet und daher sind lhre MaBnahmen-
Vorschlage als unwirksame ScheinmalBnahmen einzustufen. Wir meinen, dass die Larmsanierung entsprechend einer sinnvollen
Prioritatenliste festgeleqt werden muss. Dabei ist eine Absenkung der Larmbelastung von 0 dB zu verwirklichen- (siehe dazu die
Anlage 1)
1. Leit- bzw. Priorititenplan fiir den Vollzug des Aktionsplans
Auch als BI muss bei den herrschenden Randbedingungen akzeptiert werden, dass die Lirmreduzierungsmalinahmen
nur schrittweise umgesetzt werden kinnen. Dabei miissen aber alle relevanten Belastungsaspekte
(Gesamtlarmbelastung; Anzahl der Betroffenen und sensible Nutzungsaspekte) nachvollziehbar bewertetet werden
und den Umsetzungsplan bestimmen.
Beim Breitenweg/ Rembertiring fehlen z.B. die Hinweise auf die beiden Altenheime. Dies muss bei der Rangfolge der
Sanierungsmalnahmen beriicksichtigt werden. Auch Studentenheime sind als Schutzkategorie zu beriicksichtigen.
In der nachfolgenden Tabelle ist die Rangfolge fir die ,Lirm- Hotspots” in Abhéngigkeit von der Anzahl der
Betroffenen fir die Tagwerte (70 dBA) und Nachtwerte (G0dBA) dargestellt:

Fiir Tagwerte >70dB(A) Anzahl der Fiir Nachtwerte > G0dB(A) Anzahl der

StraBenbereich Betroffenen StraBenbereich Betroffenen

. Breitenweg/ Rembertiring 435 /52 EW |1 Breitenweg/ Rembertiring 488 / BI9 EW
2. Bismarckstr. Abs. A 370 EW 2. Bismarckstr. Abs. A 369 EW
3. Friedr. Ebert Str. 186 EW 3. Kattenturmer Heerstr. S03 EW
4 Eduard. Grunow Str. 183 EW 4 Neuenlander Str. Abs. A 265 EW
3. Neuenlander Str. Abs. A 164 EW a. Utbremer Str. 238 EW
B. Gastfeld Str. 192 EW B. Al HB Arsten 234 EW
7. Kattenturmer Heerstr. 128 EW 7.A 270 Schiinebeck 728 EW
8. Uthremer Str. 123 EW 8. Oldenburger Str. 223 EW
9. Oldenburger Str. 97 EW 9. A270 Lissumer Str. 213 EW
0. Steffensweg 92 EW 10. Friedr. Ebert Str. 202 EW

! Diesen Zahlen der Anlage 2 sind zusétzlich die Betroffenen der Falkenstr. zuzurechnen, dann wiirden diese Zahl auf 512 EW bzw. 619 EW
steigen.
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Die unzulsssigen Uberlastungen der StraRenziige im Ostertorbereich und besonders im Bahnhofviertel werden
durch die obige Tabelle deutlich vermittelt. Die bisherige Verkehrs- und auch Stadtplanung hat in diesen Bereichen
- also hier beim Breitenweg / Hochstr und der Bismarckstr. vollsténdig versagt. Obgleich diese Situation seit Mitte
1980 allen Planern bekannt war, hat man ohne Riicksicht den Verkehrsdruck auf diese StraBenziige weiter und
weiter erhiiht. Der Ausbau der Schwachhauser Heerstr. ist das |etzte Beispiel in giner Kette von falschen
Planungsentscheidungen.

Eine Entlastungsplanung wie im Bremer Siiden (AZ81) - bei aller ihrer mangelhaften Qualitat- hat es fir diese
Rereiche der dstlichen Vorstadt bisher nicht gegeben.

Diese Larmbelastungsdaten auf diesen StraBenzug (siidl. Schwachh. Heerstr./Bismarckstr— Dobbenweg/ E.
Grunow Str. - Rembertiring...) auch in Verbindung mit der PM 10 und NOZ - Belastung zwingen zu einer drastischen
Reduzierung der Verkehrsbelastungen, d.h. die Riickbau- Planung der Hochstr. muss unverziiglich eingeleitet werden
oder der Knotenpunkt Bismarckstr. / Schwachhauser Heerstr. / Dobbenweg sollte zu einem Kreisverkehr
umgestaltet werden.

Der Vorschlag der bremischen HK, diesen StraBenzug zu untertunneln, sollte nicht vom Tisch gewischt werden. Die
HK sollte ein Konzept der Finanzierung und der mit diesem Konzept verbundenen Umwelt- Entlastung erbringen.

Die Bismarckstr. sollte zukiinftig zwischen Dobbenweg und St. Jiirgen Str. fiir LKWs iiber 7.0 to gesperrt werden.

Eine direkte Verminderung der Verkehrsmengen ist an diesen StraBenziigen unbedingt erforderlich; ein weiteres
Verdrangen dieser Belastungsprobleme kann von uns nicht mehr akzeptiert werden.

Entwicklung der Orientierungs- oder Grenzwerte fiir die Lérmsanierung

Es ist erst einmal zu begriBen. dass das Wertepaar 63 / 95 dB(A) in diesem Entwurf eingefihrt wurde. Aber auch
diese Grenzwerte werden von den verschiedenen Institutionen als zu hoch eingeschitzt. Nach den drei
Planungszyklen (3x a Jahre) der EU muss bei der gegenwartigen Diskussion mit einem Tagwert von B0 bis 62 dBA
gerechnet werden. Es ist leichtfertig, diese Entwicklung auszublenden.

Weiterhin werden bisher die von der EU vorgegebenen Planungszyklen (1. Zykl.= 2008 bis 2013; 2. Zykl. = 2013 bis
2018; 3. Zykl. = 2018 bis 2023) in ihrer Bedeutung unzureichend vermittelt.

Auch fehlen direkte Hinweise, wie das dreistufige Zeitmuster= Tag-, Abend- und Nachtruhe in Zukunft umgesetzt
werden sall.

Bei der Durchfihrung der Sanierungsmalnahmen gegen iiberhihte Larmbelastungen muss das Prinzip der
Kostenwirksamkeit bei der Mainahmenplanung Anwendung finden und es muss fiir die Betroffenen transparent im
endgiiltigen Aktionsplan dargestellt werden.

Lur Frage der Gesundheitsbelastung durch Verkehrs- Larm haben sich andere Bl s (Obervieland u. Hemelingen)
geduBert und eine vertiefte Bewertung dieses Problembereichs durch weitere epidemiologische Studien wiirde
durch uns begriiBt werden.

Fehlende StraBen / Umgestaltung von StraBen

Dobbenweg / Am Dobben und der StraBenzug Rembertiring / Breitenweg sollte so genannt werden, den der
Langenanteil der Strale : Rembertirings ist doppelt so lang wie der Breitenweg. Auch ist es in verschiedenen Stadt-
Planen unklar, ob der Rembertiring an der Bahnhofstr. oder am Herdentorsteinweg beginnt.

Umgestaltung von StraBenréumen, Verdoppelung der Abstande erbringen bis o dBA. Halbierung der Verkehrsmenge
dagegen 3 dB(A).

Die Fahrradwege der siidlichen Schwachhauser Heerstr sind so zu verbreitern, dass die MIV- Fahrbahnbreite im
|etzten siidlichen Teilabschnitt auf 4,7am reduziert wird.

Der Riickbau von StraBen ist hier unabdingbar, d.h. die Planungen im zukiinftigen BP (521 fir die Umgestaltung der
Eduard Grunow Str. / Ernst Glassel Str. sind einspurig vorzusehen.

Punktuelle Unstetigkeiten in den Fahr- oder Schienenbahnen sind aufzuspiiren, wenn sie zu deutlich wahrnehmbaren
Schallimpulsen fiihren. ZB. ist die Schienenbahn Am Dobben auf der Hihe Nr.: 104 / 105 auszubessern, da scheinbar
gin 4 bis om langes Schienenteil abgesenkt ist, dies fihrt zu einen deutlichen Schallimpuls durch den StraBenbahn-

Verkehr.



Eisenbahnlérm

Mit den extremen Verziigerungen bei der Darstellung von Belastungswerten fiir die DR sind ja Signale gesetzt worden
mit welcher Ernsthaftigkeit diese Institution den Larmschutz betreiben wird und welche Chance die
Lesamtbetrachtung der verschiedenen Larmquellen in Zukunft haben wird. Aus der Sicht der Bl wird von den Landern
dieser Verstol gegen die EU- Richtlinie dankbar fiir ihre eigene Verzigerungen genutzt, denn eine konkrete
Abmahnung der DB seitens der Umweltminister ist uns nicht bekannt.

Besonders die Schwachhauser Heerstr. beiderseits vom Concordia- Tunnel wird durch den wachenden
Eisenbahnlérm belastet; wenn der Bremer Senat nicht eine wirksame Larmminderung bei der DB durchsetzen kann,
dann muss der MIV- Durchgangsverkehr entsprechend reduziert werden, denn dies ist die logische Folge des
Lebotes der EU- Richtlinie die Hauptlarmquellen in ihren Auswirkungen zusammenfassend zu bewerten.

Bei den Entwicklungen des Giiterverkehrs in Nordwestdeutschland muss der Schienengiiterverkehr um Bremen
herum gefithrt werden und die Verweigerungshaltung der DB beim Larmschutz muss zuriickgewiesen werden.

Ruhige Gebiete

Neben den bisherigen Schutzgebieten (Naturschutz-, Parkgebiete) sind die Kategorien von Stadtoasen und ruhigen
FuBgénger und Fahrrad- Trassen direkt zu beachten. Stadtoasen sind am StraBenzug Dstertorsteinweg (Goethe- und
Ulrichsplatz) vorzufinden und planerisch zu sichern.

Der Beirats- Beschluss vom 7. April 2008 (Geschwindigkeitsbegrenzung Ostertorsteinweg) gibt hier wichtige
Hinweise auf die Gestaltung und Organisation einer sinnvollen Verkehrsbéndigung gegeniiber solchen beliebten
Aufenthaltsorten auf dffentlichen Platzen meist in Verbindung mit Restaurants. Nur zeigt sich bei der Umsetzung
dieses Beschlusses, die grundsitzliche Abwehrhaltung gegen Larmschutzmalinahmen bei den Baugmtern.

Diese Logik des o.q Beiratsbeschlusses sollte auch beim Herdentorsteinweg beriicksichtigt werden. Der Fuweg in
die Wallanlagen im Bereich des Hotels sollte zur Stadtoase entwickelt werden. Dann ist es selbstversténdlich , dass
im Herdentosteinweg die Fahrgeschwindigkeit 30 kmh nicht iiberschreiten darf.

Die planerische Absicherung der Fahrrad- Route Ost von der Bischofsnadel iber die Rubrstr bis zum Alten Postweg
muss weiterentwickelt werden, um die verbalen Aussage zur Firderung des Fahrradverkehrs muss mit konkreten
MaRnahmen verbunden werden.

Grundsatzlich ist zu tadeln, dass das Leitprojekt fiir die Larmminderungsplanung van der Stadt Norderstedt kaum
Beachtung findet, obgleich die Gutachter vom Larmkontor Hamburg iiber das entsprechende Wissen verfiigen. Damit
wird der Eindruck genghrt, dass bei der Bremer Arbeitsgruppe nicht der Wille besteht, eine adéquate
Larmminderung planerisch vorzubereiten, die dem Stand des Wissens und der Technik entspricht.

Mitwirkung der betroffenen Offentlichkeit

Mit diesem Begriff ,Mitwirkung” ist ein anderer Sachverhalt angesprochen, als es die Beteiligung der Offentlichkeit
im deutschen Planungsrecht bisher meinte.

Bei der Erarbeitung der Norderstedter Larmminderungsplanung wurde die These aufgestellt, dass die
Biirgervorschlage nur abgelehnt werden kinnen, wenn eindeutige Rechtsverletzungen damit verbunden sind. Die
Verwaltung hat nur einen haushalttechnischen ,Anpassungsspielraum” der in der Sache aber begriindet werden
muss. An der Ausarbeitung dieser Larmminderungsplanung waren ja die zustandigen Bundes Ministerien Umwelt und
Rau, Verkehr beteiligt. Der Charakter der Larmminderungsplanung Norderstedt ist allgemeines Gutachten im Sinne
des BImSchG zu bewerten.

Die Frage der allgemeinen Offentlichkeitsarbeit muss hier auch wieder angesprochen werden, denn die bisherigen
Beispiele aus anderen Stadten hatten ja keinerlei Wirkung im Sinne einer wirksamen Offentlichkeitsarbeit.

Als BI bestehen wir auf eine Mitwirkung der betroffenen Offentlichkeit entsprechend dem Muster, das in Norderstedt
als Pilotprojekt von den zustandigen Bundesministerien initiiert wurde.

Larmarme Fahrbahnoberflichen

Die Aussagen zur Larmdammung von ,Flisterasphalte” in Innenstadtbereichen ist schlichtweg falsch und diese
Aussage ist wissentlich falsch in den Entwurf des bremischen Aktionsprogramms  aufgenommen waorden, denn die
Ergebnisse der bayrischen Versuchsstrecken sind von der Bl der Umweltverwaltung und dem Amt fiir StraBen und
Verkehr direkt zugestellt worden. Weiterhin ist der Berater des ASV fiir [srmarme Fahrbahnbelage, Herr Schifer aus
Brake mit den Entwicklungsarbeiten und Praxiserfahrungen zu diesen Fahrbahn Belagen bestens vertraut.
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Daher kann diese Aussage auf Seite 15, 4. Absatz des o.g. Entwurfs nur als eine bewusste Falschaussage bewertet
werden. Natirlich kann nicht in jeder StraBe dieser zweilagige offenporige Asphalt (20PA) eingebaut werden, aber
auf dem Osterdeich, auf der Richard Bolljahn Allee . auf Neubauten der zukiinftigen ,Eduard Grunow Str." kann dieser
Belag mit zusatzlichen Entwésserungsrinnen ohne Probleme verbaut werden. Hier wiirde die bessere Abfiihrung von
Regenabwéssern fiir den StraBenstaub also auch Feinstaub eine zusétzliche Entlastung bei PM 10 erbringen.

Die Kosten fir diesen Belag miissen immer mit den sonstigen Aufwendungen fiir den Lérmschutz im Zusammenhang
gesehen werden. Dabei ist anzumerken, dass die Larmdammwirkung dieser 20PA- Belege die hichste
Larmdammwirkung von ca. 8 dB hat. Bei ungiinstigen Einbaulagen stehen auch fiir den Innenstadtbereich weitere
technische Miglichkeiten inzwischen zur Verfiigung.

Die sonstigen MalBnahmen der Larmabschirmung erreichen nur Dammwirkungen zwischen | bis 4 dB.

Die Anforderungen der Umgebungsrichtlinie werden nur zu bewéltigen sein, wenn sinnvolle Pakete verschiedener
MaBnahmen fiir die Lasrmminderung geplant und umgesetzt werden.

MaBnahmen zum Mabilitats- Management

Die bisherigen Bemithungen das Mobilitits- Management bei privaten Firmen einzufiihren, hat bisher zu keinen
nachhaltigen Erfolgen gefiihrt. Auch das Klinikum Mitte hat hier nur folgenlose Zusagen gemacht.

Aber auf ergénzende MaBnahmen bei Flottenbetreibern kann nicht verzichtet werden, um eine Optimierung der
Larmminderung im Zusammenhang mit den dffentlichen MaBnahmen zu erreichen.

Weitere Aspiranten neben dem Klinikum Mitte:

» GEWORA,

» TOV- Nord,

» ADAC,

» OKO- Markt in Zusammenarbeit mit den Fahrrad- Geschaften...

Daher muss das Einwerben von sog. Leuchtturm- Projekten besonders bei Firmen, die in der Umweltzone oder an
Belastungstrassen ihren Standort haben, systematischer fortgesetzt werden.

Integration der Lirmminderung in die Neuplanung von Verkehrsinfrastrukturen

Eine Wirksamkeit in Hinblick auf angestrebte Larmsanierung wird nur erreicht werden, wenn bei allen Verénderungen
und Neuplanungen zur Verkehrsinfrastruktur die verschiedenen Ansétze der Larmreduzierung von vorne herein
beriicksichtigt werden. Dies war bisher nicht der Fall.

Aus unserer Sicht verbietet sich das Argument, dass die Larmsanierung gegenwartig nicht finanziert werden kann;
Denn das diese Aufgaben zu bewéltigen sind, war spatestens seit 2002 ein Faktum und von Bemiihungen fiir diesen
Aufgabenbereich Mittel einzuwerben haben wir nichts wahrgenommen. Im Gegenteil wird fiir unsinnige
Ausbauplanungen noch Geld verschwendet.

Wir fordern Sie auf, das unsere Vorschlége aufgenommen und entsprechend einer direkten Wirksamkeitsbewertung auch
umgesetzt werden. Wirksame MaBnahmen zur Larmreduzierung sind in unseren belasteten Stadtteilen dringend geboten;

mit freundlichen Griissen:

Juttow Drauwl- - Ketelaow; Ulrichv Draudy;; Mathias Rotenhouwy , Gert
Suchodolski und Mawtin Lidhw.

Anl.: Lairmaktionsplanung - Miglich MaBnahme zur Lérmminderung v. 10 Sept. 2008.
(2). Kopie an die Umweltsprecher der Fraktionen in der Stadtbiirgerschaft

Sprecher der BI- Rembertiring:
Mathias Rotenhan Ulrich Draub
Tel.: 0421 32 74 86 Tel.: 0421 32 54 98



